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Prélogo

Las actividades econdmicas informales pueden proporcionar ingresos basicos para aquellas personas
que no pueden encontrar un empleo en la economia formal. Los componentes del sector informal son
dindmicos, facilitando el movimiento hacia nuevos escenarios econémicos para las empresas e incluso
para la sociedad en general. Sin embargo, la vida en la economia informal o en la economia sumergida
posee grandes costos para los individuos, las empresas y la sociedad en su conjunto. Para el individuo,
estos costos incluyen los bajos salarios y la falta de protecciéon social en salud, seguridad laboral
y pensiones. Para las empresas, que en la economia informal suelen ser microempresas o negocios
de trabajadores independientes, el principal reflejo de la informalidad es la baja productividad. Para
la sociedad, existen costos sociales pues tanto individuos como empresas de la economia informal,
por lo general, evaden impuestos, no cumplen con las normas de seguridad y medioambiente, y a
menudo violan los derechos de propiedad. Otros costos son los menores ingresos que el gobierno
deja de recaudar, que se traduce en una menor capacidad de gasto en seguridad, educacion, salud e
infraestructura de calidad. Ademas, los esfuerzos para escapar de la regulacion y de las contribuciones
al sector publico, pueden originar que el comportamiento ilegal alimente un patrén de corrupcion.

No es casualidad que las sociedades de altos ingresos posean sectores informales mucho mds pequefos
que los paises con ingresos medios o bajos, pues desarrollan grandes esfuerzos para limitar la actividad
informal. Existen muchas razones para creer que la reduccion de la informalidad es muy importante
para el transito de un pafs de ingresos medios hacia uno de ingresos altos. Muchos de los esfuerzos
realizados por las sociedades para reducir la informalidad, como paso previo para la transicién hacia
una economia de ingresos altos, se han traducido en inversiones en educacién y salud, creacion de
un entorno mas favorable para el establecimiento y funcionamiento de las empresas, construccion de
sistemas de apoyo social (incluyendo el seguro de desempleo) y desarrollo de planes de pensiones.

El presente estudio realizado por el CEPLAN sobre el futuro de la informalidad en el Perd es pionero y
muy importante. Utiliza las capacidades del CEPLAN para el manejo de bases de datos y proyecciones,
que han permitido detallar el grado de informalidad en el Perd, su posible trayectoria en los proximos
anosy laidentificacion de los factores potenciales que permitirian alterar esa trayectoria a fin de acelerar
el paso hacia un pais de ingresos altos. El interés del CEPLAN en la reduccion de la pobreza y en la
mejora de bienestar humano también estd plasmado en otros trabajos que han realizado. Finalmente,
este estudio hace otra importante contribucién fundamental al futuro del Peru.

Barry B. Hughes, John Evans Professor
Director del Frederick S. Pardee Center for International Futures

Universidad de Denver






Resumen ejecutivo

El presente estudio aborda dos propdsitos fundamentales. Por un lado, se realiza una revision de los
principales hechos estilizados de la economia informal de Pery, a nivel nacional y departamental; y por
otro, se analizan las perspectivas de la economia informal de Perd hacia los afios 2030 y 2050, en base al
maodulo de economia informal del modelo International Futures (IFs).

Entre los principales resultados, encontramos que en el 2013 cerca de la quinta parte (19.0%) del PBI
oficial de Perl provenia del sector informal, que concentraba al 55.8% de trabajadores informales en
dicho sector. En términos del mercado laboral, Perd es uno de los paises con mayor informalidad laboral
en la regién de América Latina y El Caribe (ALyC). En los ultimos diez afos, el empleo informal no
agricola peruano se ha reducido de 75.0%, en 2004, a 64.0%, en 2013; sin embargo, no ha sido suficiente
para salir del grupo de los cinco paises con mayor informalidad laboral en la regién.

Para el 2050, Pert alcanzaria un 6.0% de PBI del sector informal y un 30.0% de empleo informal no agricola.
A pesar de estar reduccion, seguird siendo uno de los paises con mayor informalidad en ALyC. Con el
objetivo de enfrentar la informalidad, las experiencias de formalizacién en la regién y las recomendaciones
del Banco Mundial (BM) sugieren que los lineamientos politicos que ayudarfan a reducir el tamafio de
la economia informal deberdn estar alineados a mejorar el marco regulatorio, y dar continuidad a una
politica macroeconémica estable que fomente mayor inclusién de programas sociales.
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El concepto de la informalidad y su medicién han evolucionado a través del tiempo. En la década

evasion

del setenta se acuid por primera vez el término «sector informal» para hacer referencia a todas las
actividades que estédn excluidas de la legislaciéon o se encuentran fuera del dmbito regulatorio e
impositivo. Desde ese entonces se han realizado varios esfuerzos por consensuar una definicién que
sea medible internacionalmente. Por ello, la XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET) de 2003 adoptd una directriz sobre la medicién estadistica del empleo informal: se especificd
que el empleo informal considera al empleo en el sector informal (definido por las caracteristicas de las
unidades de produccion) y al empleo fuera del sector informal (definido por las caracteristicas de los
puestos de trabajo). Durante el trédnsito hacia una definicién consensuada surgieron varios conceptos
que podrian generar cierta confusion, por esa razén, a continuacion se presenta una lista de los términos
utilizados en el presente estudio (para mayor detalle ver Anexo 1).




Recuadro 1.
Definiciones técnicas relacionas a la informalidad

La OIT (2012) sefala que en la comunidad estadistica el uso de una terminologia precisa
es muy importante. Por ello, a continuacion se presenta el significado de cada uno de los
conceptos relacionados a la informalidad que se han utilizado en el presente documento.

® Economia informal. Conjunto de actividades econémicas desarrolladas por los
trabajadores y las unidades productivas que no cumplen con las regulaciones
previstas por el estado para el ejercicio de sus actividades. Estd compuesta por el
sector informal y el empleo informal. Tomado de INEI (2014).

Sector informal. Conformado por las unidades productivas no constituidas en
sociedad que no estan registradas en la administracion tributaria (SUNAT). Para el
caso de las unidades productivas del sector primario (Agricultura, Pesca y Mineria)
no constituidas en sociedad, se considera que todas pertenecen al sector informal.
También excluye a las cuasisociedades, es decir, empresas no constituidas en sociedad
que funciona en todo -0 en casi todo- como si fuera una sociedad (ONU et al, 2009).
Tomado de INEI (2014).

Empleo informal. Son aquellos empleos que no cuentan con los beneficios
estipulados por ley como el acceso a la seguridad social pagada por el empleador,
vacaciones pagadas, licencia por enfermedad, etc. Son empleos informales los:
i) patronos y cuenta propia del sector informal, i) asalariados sin seguridad social
(formal e informal), iii) trabajadores familiares no remunerados (formal e informal) y
trabajadores domésticos sin beneficios sociales. Tomado de INEI (2014).

Empleo en el sector informal. Constituido por los trabajadores por cuenta propia
duenos de su propia empresa del sector informal, los empleadores duefos de su
propia empresa del sector informal, los trabajadores familiares no remunerados o
auxiliares, los asalariados informales o formales en empresas del sector informal y
los trabajadores de cooperativas de trabajadores informales. Tomado de OIT (2014).




HECHOS
ESTILIZADOS

Actualmente, existe una alta preocupacion sobre el estado de la informalidad en el mundo. La economia
informal prevalece en muchos contextos, apareciendo de diferentes maneras. En una economia informal
no solo existen empresas o unidades productivas informales sino, también, trabajadores que laboran
en condiciones de informalidad; por ello se expresa generalmente en términos de produccién informal
y empleo informal. Seguin los datos mas recientes de cada pafs, la produccién de la economia informal
se concentra, principalmente, en las regiones de Africa Subsahariana (27.9%), sequido por los pafses del
Sur de Asia (13.8%) y ALyC (13.7%), en contraste con las economias de ingresos altos (3.4%) y de Asia
Oriental y El Pacifico (4.8%), como aparece en la Figura 1.

Figura 1
Mapa Mundial de la economia informal (% PBI informal)
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Fuente: OCDE (2014). IFs, version 7.17
Notas: Los datos del PBI informal corresponden al dltimo afio disponible de cada pafs; se ha considerado la informacidn del PBI informal ajustado por cuentas nacionales.



A pesar del crecimiento economico sostenido, la informalidad persiste y no ha
desaparecido, adoptando nuevas formas

La evidencia sugiere que no todos los pafses que alcanzaron un fuerte crecimiento econémico lograron
reducir sus niveles de informalidad. Si bien existe una relacion inversa entre el producto y empleo
informal con el PBI per capita, la relacién no es automatica entre dichas variables (OIT, 2012). A partir
de la clasificacion de paises hecha por el BM, el Grafico 1T muestra que la actividad informal como
porcentaje del PBI es relativamente inferior en economias desarrolladas (paises de altos ingresos) y
superior en paises de Europa y Asia Central. Con respecto al mercado de trabajo, la OIT utiliza como
indicador de informalidad el porcentaje de empleo informal no agricola; en base a este indicador, la
informalidad laboral se concentra en las regiones de Africa, Asia y América Latina y El Caribe. En 2013,
en Per, cerca de la quinta parte (19.0%) del PBI oficial provino de actividades desarrolladas en el sector
informal, que absorbian al 55.8% de trabajadores informales en dicho sector'.

Experiencias recientes revelan que enlos ultimos afios en ALyC se hanimplementado diversas estrategias
enfocadas a ciertas categorias de trabajadores (asalariados privados, independientes, trabajadores
domeésticos, entre otros), que han reducido considerablemente la informalidad laboral por encima
del 10 puntos porcentuales; este es el caso de Argentina, Uruguay y Brasil (FORLAC, 2014). El Grupo
de Estudios de Economia Nacional y Popular revelé que en Argentina, entre 2003 y 2014, la tasa de
empleo no registrado (indicador proxy de informalidad utilizado en Argentina) se redujo en 17 puntos
porcentuales gracias a las politicas de Estado que adopté el pafs para cumplir con el objetivo nacional
de reducir la informalidad a menos del 30.0%. Para ello, se impulsaron diferentes medidas, entre ellas,
la inspeccion del trabajo, el monotributo social, la simplificacién registral y la creacion de regimenes de
trabajo especiales (agrario y de hogares), ademds de la mejora en los mecanismos de fiscalizaciéon con
la incorporacion de nuevos inspectores y un registro de empleadores.

En Uruguay, donde la informalidad se redujo por encima de 15 puntos porcentuales en un lapso
de ocho afos (2004-2012), se implementaron una serie de medidas, como la flexibilizaciéon de las
condiciones de acceso a los beneficios de los programas tradicionales y de pensiones, y la equiparacion
de los derechos laborales de los trabajadores domésticos. En Brasil, donde la informalidad del empleo
disminuyd cerca de 14 puntos porcentuales entre 2002 y 2012, se implemento diversas intervenciones
especificas como la simplificacion del pago de las obligaciones laborales, se integré la liquidacion de las
diferentes contribuciones por trabajador en una sola planilla (eSocial) y se dieron facilidades de abono
por medios electrénicos.

1 Elvalor de PBI del sector informal se obtuvo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y el de empleo en el sector informal se obtuvo de la ENAHO 2014



Gréfico 1
Relacion PBl'y empleo informal con el PBI per capita
(a) PBI Informal (b) Empleo informal
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Fuente: OCDE (2014). OIT. IFs, version 7.17

Notas: Los datos del PBI informal y del empleo informal no agricola corresponden al titimo afio disponible de cada pais. Los colores representan los diferentes grupos de ingreso del BM donde celeste son
paises de ingresos altos, amarillo paises de ALyC; verde los paises de Africa Subsahariana; rojo los paises de Asia Oriental y I Pacifico; azul oscuro los paises de Furopa y Asia Central; naranja los pafses de
Oriente Medio y el Norte de Africa; y marron los paises del Asia del Sur.

La informalidad esta presente no solo en el sector informal, sino también en el
sector formal de las economias

Este problema es una de las preocupaciones mas recurrentes de muchos paifses. Para la OIT este
fendmeno se encuentra no solo en el sector informal, sino también en el sector formal y en el sector de
hogares. La informalidad laboral de Peru es alta en comparacién con otros paises de la region de ALyC,
y junto a Paraguay, es uno de los paises con mayor informalidad dentro del sector formal (ver Gréfico
2a). No obstante, en los Ultimos diez afos, el empleo informal no agricola de Peru se ha reducido de
75.0%, en 2004, a 64.0% en 2013. Sin embargo, esta reducciéon ha sido insuficiente para salir del grupo
de los cinco paises con mayor informalidad laboral en ALyC. Comprender cémo, a pesar de una fuerte
reduccion de la tasa de informalidad de Pery, éste aun es uno de los paises con mayor informalidad en
la region, nos lleva a reflexionar sobre la naturaleza de este fenémeno.

Al parecer, tal y como lo sefiala el Perry et al (2007), la informalidad representa no sélo la exclusion de
muchos agentes econémicos (empresas, trabajadores y familias) sino que, en algunos casos, los agentes
econémicos optan por la informalidad debido a la insatisfaccion del desempefio del Estado o a la
inexistencia de beneficios en la interaccién con el Estado. En linea con la hipdtesis de la exclusion, Tello
(2015), a través de la metodologia de Glnther y Launov (2012), estimé que el 73.8% de los trabajadores
del Perd, en el afio 2014, realiz6 actividades en un segmento laboral informal de manera involuntaria y
como Ultima alternativa de empleo.
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Grafico 2
Composicion del empleo informal al 2013 (en % ocupados)

(a) América Latina: Empleo informal no agricola por (b) Perti: Empleo informal no gricola por
componentes, 2013 componentes, 2004-2013
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Fuente: OIT (2014). ENAHO 2004-2013
Notas: En el gréfico (b) datos de 2012 y 2013 son incomparables con afios anteriores por cambios metodoldgicos.

Lainformalidad persiste con bajas probabilidades de transito hacia un empleo formal

Estimaciones de la OCDE (2015) revelan la existencia de un alto grado de persistencia del empleo
informal. El Gréfico 3a muestra que Pert es uno de los paises con mayor persistencia de informalidad,
en donde mas de la mitad de sus trabajadores informales (55%) lo siguen siendo dos afos después.
Asimismo, en Perl el porcentaje de trabajadores informales que se trasladaron a la formalidad fue
superior al porcentaje de ocupados formales que se desplazaron hacia un empleo informal, solo el 8%
de los ocupados formales se pasaron a un empleo informal; mientras que el 12% de los trabajadores
informales encontraron un empleo formal en el afo siguiente.

Para los peruanos desempleados la probabilidad de encontrar un empleo formal es menor que la
probabilidad de encontraren empleoinformal, es decir, les resulta méas facil encontrar un empleo informal
que uno formal (ver Gréfico 3b). La elevada persistencia del empleo informal, la baja tasa de transicion
del empleo informal al formal, y la alta informalidad laboral son un fiel reflejo de la segmentacién del
mercado de trabajo peruano.

CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO



Grafico 3
Tasas de transicion del empleo formal e informal, 2009-2010 (transiciones entre los afios t-1 y t)
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Fuente: OCDE (2015)
Notas: Para Sudéfrica se ha considerado tasa de transicién entre ty t-2.

Tendencia ligeramente decreciente de la informalidad laboral en el Peru

A pesar de que PerU tiene una elevada tasa de empleo informal en la regién, en los Gltimos diez afios se
han registrado importantes avances. Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), entre el 2004 y
2014, bajo distintas mediciones de la informalidad? se evidencia una tendencia decreciente del empleo
informal (ver Grafico 4). Los resultados difieren seguin el método de estimacién elegido para medir la
informalidad. Por ejemplo, en base a la ENAHO-2014 y bajo la metodologia del INEI, el empleo informal
de Pert representd el 72.8% de fuerza laboral, es decir, 11.5 millones de peruanos tienen un empleo
informal, de los cuales 8.8 millones (55.8%) laboran dentro del sector informal y 2.7 (17.0%) millones

trabajan como informales fuera del sector informal.

Operativamente, el BM (2008) cuantifica la informalidad laboral en funcion a la definiciéon productiva
y a la definicion legal. La definicion «productiva» considera como informales a todos aquellos
trabajadores asalariados en pequefas firmas (menos de cinco trabajadores), personas autoempleadas
no profesionales y trabajadores sin ingresos laborales. En cambio, la definiciéon «legal» se centra més en
el cumplimiento de los derechos de seguridad social; por tanto, se enfoca mas en el bienestar de los
trabajadores (mejora de la calidad del empleo), que en la naturaleza de su empleo. Por su parte, el INEI
(2014) considera en el empleo informal a todos los patronos y trabajadores por cuenta propia del sector
informal, a los asalariados con empleo informal tanto en el sector formal como en el sector informal y a
los trabajadores familiares no remunerados sin beneficios laborales, independientemente de si estédn en
el sector formal o en el sector informal.

2 Enel Anexo 1se presentan los diferentes indicadores con sus respectivas definiciones técnicas.



Gréfico 4
PerU: Informalidad del empleo segun diversas definiciones, 2004-2014 (en % ocupados)
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Fuente: INEL, ENAHO 2004-2014
Notas: EI Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo considera que un trabajador informal es aquel que declara realizar un trabajo dependiente en el sector privado, sin tener contrato o ser
contratado como locador de servicios.

El empleo informal tiene rostro femenino, predomina en jovenes, afecta mas a los
independientes y es elevado en los sectores de transporte, construccion y comercio

La evidencia revela que este fendmeno es muy heterogéneo y afecta desproporcionalmente a
determinados grupos vulnerables del mercado de trabajo. Segun la ENAHO-2014, y en base a la
metodologia propuesta por el INEF, ocho de cada diez mujeres (76.1%), y siete de cada diez hombres
(70.3%), tienen un empleo informal. Es interesante notar que la informalidad se concentra en los grupos
etarios mas jovenes, observandose que el 79.8% de los jovenes de 14 a 29 afnos de edad tiene un
empleo informal, en comparacién con el 69.8% de adultos mayores de veintinueve afos.

Por nivel educativo, los trabajadores con bajos niveles de escolaridad poseen las mayores tasas de
empleo informal. El 78.9% de personas que posee nivel de secundaria tiene un empleo informal, en
comparacién con los que tienen educaciéon superior, quienes poseen una tasa de 45.2%. Por categoria
ocupacional, el 89.3% de trabajadores informales son independientes y el 21.6% labora de manera
informal en el sector publico. Finalmente, las actividades econémicas con mayor tasa de informalidad
laboral a parte de la agricultura son: transportes y comunicaciones (80.5%), construcciéon (75.7%)
y comercio (74.3%), en donde poco mas de siete de cada diez peruanos trabaja en condiciones de
informalidad. Ver Figuras 2 y 3.

3 INEI(2014).



Figura 2

El Rostro de la informalidad laboral en el Per(i 2014
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Fuente: ENAHO 2014. Nota: Se ha utilizado la definicion de empleo informal del INEL
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Figura 3

Actividades y categorias informales en el Peru 2014

(Tasas de empleo informal)
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Fuente: ENAHO 2014. Nota: Se ha utilizado la definicién de empleo informal del INEI.
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Los trabajadores independientes son los mas informales y peor pagados en el
sector informal

Segun la ENAHO-2014, poco més de la tercera parte de la fuerza laboral peruana (35.1% de la
Poblacion Econdmicamente Activa ocupada) estaba conformada por trabajadores independientes que,
generalmente, se desempefan en actividades poco calificadas y de baja productividad con limitado
acceso a los servicios de proteccion social (60.2% tiene acceso a un seguro de salud y 16.9% estd afiliado
a un sistema de pensiones), conformando asf un grupo altamente vulnerable a la informalidad. Tal es asf
que en el sector informal gran parte de la informalidad se refleja en las actividades que desarrollan los
trabajadores independientes y las pequefias unidades productivas (2 a 10 trabajadores), en donde se
registraron elevadas tasas de informalidad de 89.3% y 53.6% que van acompafadas de bajos niveles de
ingresos laborales de S/ 646 y S/ 887, respectivamente (Ver Gréfico 5).

Gréafico 5
Perl: Empleo informal e ingresos laborales por estructura de mercado, 2014 (en tasas de empleo

informal y soles)
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Fuente: ENAHO-2014
Notas: Se ha utilizado Ia definicion de empleo informal y de sector informal del INEI. El ingreso laboral corresponde a la ocupacién principal y se excluyé
a los Trabajadores Familiares No Remunerados (TFNR). Los TFNR tienen una tasa de informalidad del 100% con cero ingresos laborales.
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La elevada informalidad reduce la productividad y agrava las desigualdades

En 2014, los departamentos con menores ingresos por persona, como Apurimac, Puno y Huénuco,
han presentado elevadas tasas de empleo informal, lo cual implica que la informalidad laboral tiene
mayor incidencia en las zonas mas pobres del pais, como indica el Grafico 6a. Asimismo, se registrd una
mayor presencia de empleo informal en departamentos con menores niveles de productividad. Sin
embargo, la baja productividad laboral no es necesariamente consecuencia de la informalidad; de ser
asi, bastaria con que la empresa se formalice para aumentar su productividad. Al parecer, alin no esté
del todo clara la relacién causal entre la productividad y la informalidad (Artana, 2011); no obstante,
los datos confirman una fuerte correlacién entre ambas variables. El Grafico 6b muestra que niveles de
productividad superiores al promedio nacional no garantizan la existencia de una baja informalidad.
Por ejemplo, en Cusco, Ancash y Pasco, se registran niveles de productividad por encima del promedio
nacional, acompanados con tasas de empleo informal cercanas al 80.0%.

Grafico 6
Pert: Empleo informal, productividad e ingresos por departamentos, 2014
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Fuente: INEI (2015). ENAHO 2014.
Notas: Se ha utilizado la definicion de empleo informal total del INEL. Los nombres de los departamentos se abreviaron debido a limitaciones de espacio. La productividad laboral se ha aproximado por
medio del Valor Agregado Bruto (VAB) por trabajador.



La informalidad laboral esta presente no solo en los mds pobres sino también en
los trabajadores con mayores ingresos

La evidencia sugiere una relacion inversa (con diferentes matices) entre la informalidad del empleo y los
niveles de ingresos de los trabajadores; a pesar de ello, la informalidad esta presente en los diferentes
estratos socioeconémicos. En Pery, segun la ENAHO-2014 y la definicién de empleo informal del INEI, la
cuarta parte de los ocupados mas pobres (primer cuartil) tiene una tasa de empleo informal de 98.8%,
mientras que la cuarta parte de los trabajadores més ricos (cuarto cuartil) tiene una tasa de 33.3%.

Por departamento, se evidencia una alta heterogeneidad en la distribucién del empleo informal con
relacion al ordenamiento de los ingresos laborales. Segun la ENAHO-2014, en Cajamarca, el 52.0% del
empleo informal se concentré en la cuarta parte de los trabajadores mas pobres (primer cuartil); en
cambio, el 4.0% del empleo informal se localizd en la poblacidon ocupada de mayores ingresos (cuarto
cuartil). Todo lo contrario se registré en Madre de Dios, donde el cuartil mas rico de los trabajadores
(primer cuartil) absorbio al 34% del empleo informal, muy superior al 22.0% del empleo informal que se
registrd en el cuartil més pobre (cuarto cuartil).

Gréfico 7
Perl: Empleo informal por cuartiles de ingreso laboral segun departamentos, 2014 (en %)
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Fuente: ENAHO-2014
Notas: Se ha utilizado la definicién de empleo informal total del INEI. El cuartil de ingreso es una medida de distribucion del ingreso e indica la cuarta parte de la poblacion, ordenado de mayor a menor
ingreso laboral, donde el primer cuartil representa el 25.0% de la poblacion més pobre, mientras que el cuarto cuartil representa el 25.0% de la poblacién mds rica.
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Los informales son los que menos ingresos perciben: un trabajador formal
percibe casi el doble que un trabajador informal

En general, losingresos laborales por hora de los trabajadores formales han sido superiores a lo percibido
por los ocupados informales. Segun la ENAHO-2014, en Perd un trabajador formal percibia, en promedio,
S/ 11.9 por hora, mientras que un informal solo S/ 5.3. Estimaciones con la ENAHO-2014 revelan que la
brecha de ingresos laborales por hora entre el empleo formal y el empleo informal aumenta a medida
que mejora el nivel educativo. Los sectores de minerfa y finanzas son los que mejor remuneran a los
trabajadores formales; todo lo contrario se registrd en los sectores agricultura y comercio, donde se
ha percibido los més bajos ingresos laborales por hora. Dado los elevados niveles de informalidad al
interior de pais, en la mayorfa de departamentos los trabajadores informales recibieron, en promedio,
un ingreso laboral por hora muy cercano al total del ingreso por hora, registrdndose las mayores brechas
de ingresos en Puno, Cajamarca, Loreto, Hudnuco y Moquegua.



Grafico 8
Perl: Empleo informal por ingreso laboral por hora segun diversas caracteristicas, 2014

(en soles por hora)
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La informalidad es relativamente alta en la zona Norte y Sur del pais

Este fendmeno es complejo y afecta a diversas realidades. La ENAHO-2014 revela que cerca de nueve de
cada diez trabajadores son informales en Huancavelica, Ayacucho, Puno y Cajamarca, caracterizado por
elevadas tasas de informalidad laboral en el sector informal, como se observa en la Figura 3. La encuesta
de hogares también revela que, en Lima, cinco de cada diez trabajadores laboran en informalidad en el
sector servicios. En Ica, ocho de cada diez trabajadores son informales en el sector comercio. Finalmente,
los datos también indican que el sector construccién, de importante desempefio dinamizador de la
economia nacional y regional, es uno de los méas informales en la zona norte del pafs. Por ejemplo, seguin
la ENAHO-2014, en La Libertad y en Lambayeque, méas del 80.0% de la fuerza laboral trabajé de manera

informal en el sector construccion.

Figura 4

La informalidad del empleo por departamentos 2014
(Tasas de empleo informal)

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2014
Nota: Se ha utilizado la definicién de empleo informal del INEI

95.5%

de los ocupados en la
industria de Cajamarca

mas del 80%

de los ocupados en el sector
construccion de [EJRJITgET]
ML et laboran en

informalidad

5decada10 —
tienen un empleo

informal en el sector servicios

8decada 10 S

ocupados de Ica son informales

®O®®

EU sector comerciof
Tasa de Informalidad
| 87-90%
| 81-86%
] 76 -80 %
5 50-75%

\
'
'
'
'
'
'
'
1

¢

Empleo informal por componentes

Huancavelica Y 91.4%
Ayacucho IR 89.2%
Puno IS 88.8%
Cajamarca [ 88.0%
Amazonas I 87.6%
Apurimac [ 87.1%
Hudnuco IR 86.3%
San Martin 85.5%
Junin [ 82.9%
Piura [ 82.2%
Loreto 81.9%
Cusco 81.6%
Ucayali I 80.8%
Pasco [ 79.7%
Ancash [N 79.7%
Lambayeque [ 79.2%
Tumbes [ 77.5%
Madre de Dios N 75.7%
LaLibertad I 74.8%
Promedio Nacional [N 72.8%
Tacna 71.1%
Arequipa 67.5%
Moguegua [N 67.0%
lca [ 63.6%
Lima PN 57.1%
Callao 54.2%

0 20 40 60 80 100
Sector Sector

Informal Formal



Recuadro 2.
Lineamientos de politica para reducir la informalidad

En funcion a las recientes experiencias de formalizacién en ALyC, se presentan los siguientes
lineamientos de politica del BM (Freije, 2012) agrupados en tres bloques: marco regulatorio,
politica macroeconémica e inclusion en programas sociales, que ayudarian a reducir el
tamafo de la economia informal.

= Marco regulatorio. Ello implica facilitar el registro de empresas informales, fortalecer
las regulaciones laborales y el cumplimiento de los derechos de propiedad. Un registro
rapido y facil que concentre los diferentes servicios de formalizacién en un solo lugar
facilitard el acceso de empresas informales al sector formal de la economia. Asimismo, se
requiere periédicamente el andlisis y evaluacion de la legislacion laboral que promueva la
generacién de nuevos empleos formales; también es deseable mejorar los mecanismos
de identificacién de las unidades productivas informales de tal manera que se pueda
promover la titulacion en determinadas unidades productivas para conseguir préstamos
de capital.

= Politica macroeconémica. Es indispensable mantener un crecimiento econdémico
sostenible a largo plazo que garantice la inversion en educacion formal y capacitacion
oportuna en funcién de los requerimientos de la demanda laboral, asi como brindar
mayores facilidades para el acceso al crédito para las nuevas y pequefas empresas que
estén acompanadas de capacitacion continuay supervision. Es deseable también mantener
una estabilidad en la politica cambiaria, es decir, aplicar normas monetarias y cambiarias
que minimicen la excesiva volatilidad.

* Inclusién mediante programas sociales. Fomentar la capacitaciéon en todos los tamafios
de empresa y en los trabajadores por cuenta propia, teniendo en cuenta que dichas
capacitaciones deben estar orientadas hacia las exigencias de las empresas formales. Las
mallas curriculares deben ser flexibles, de tal forma que se adapten a las necesidades del
mercado. Asimismo, se requiere ampliar y mejorar la educacion bésica y secundaria para
tener mayor éxito en la capacitacion laboral. Finalmente, es deseable disefiar programas
de asistencia y proteccion social orientados a trabajadores informales, que les permita un
mayor acceso a la educacion basica, servicios de salud y accidentes de trabajo durante un
periodo limitado.
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DINAMICA DE
SISTEMAS DE

LA ECONOMIA
INFORMAL

Tal'y como se ha visto hasta el momento, la informalidad es un fenémeno multidimensional que influye
sobre el bienestar de todos los agentes econdémicos. Esta caracteristica la cataloga también como un
sistema complejo debido a la conexién que tiene con sus componentes individuales. Por ello, para
comprender mejor su funcionamiento se requiere de un anélisis sistémico que involucre el estudio de
su comportamientoy las consecuencias de las multiples interacciones entre sus elementos al interior de
un sistema* a través del tiempo. Frente a esta necesidad el Frederick S. Pardee Center de la Universidad
de Denver de los Estados Unidos, a solicitud del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),
ha elaborado el médulo de economia informal en el Modelo International Futures (IFs)®, con la finalidad
de identificar las interrelaciones de los diferentes componentes de la economia informal, que permitirdn
analizar su estado actual y construir escenarios prospectivos de largo plazo, para mejorar la toma de
decisiones en base a la exploracion de tendencias y a la dindmica de sus causas y consecuencias.

De este modo, el médulo de economia informal en el IFs se constituye en una herramienta que nos
ayuda a pensar futuros. No busca replicar con exactitud la realidad completa de la informalidad, lo que
pretende es recoger parte de ella de tal forma que permita una compresién bésica del problema complejo
(Morlan, 2010). Como todo modelo, tiene sus limitaciones: el prondstico del IFs no es exacto como el
patrén historico porque no pretende replicar el dato, sino mas bien analizar las tendencias generales y
mundiales en el escenario base que es hacia donde el sistema parece que nos esté llevando. Al final, lo que
se busca es analizar de manera sistémica como las politicas, las decisiones o cualquier otra intervencion
del gobierno influyen en la economia informal.

Todas las relaciones de causalidad siempre implican cierto grado de incertidumbre. Por ello, afiadir mas
variables y relaciones de causalidad que puedan representar mejor al fendmeno conlleva necesariamente
a mayor incertidumbre. La Figura 5 muestra la estructura de la economia informal en el IFs. El tamafo de
la economia informal se expresa en términos de PBI informal y empleo informal. El modelo considera los

4 Se entiende por «sistema» al conjunto de elementos interconectados entre si.
5l (IFs) es una herramienta para la exploracion de tendencias futuras y escenarios alternativos.



principales drivers® para determinar el porcentaje de la fuerza laboral que es informal. Posteriormente,
a través de ecuaciones de comportamiento se desagrega la informalidad laboral componentes (sector
informal y sector formal).

Figura 5
Estructura de la economia informal en el IFs
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Fuente: IFs, version 7.17

En el modelo de economia informal, la variable mas importante (o0 nucleo) son los afios de educacion
alcanzados de los adultos (15 afios a mas), le siguen en importancia los otros drivers (es decir, los push
factors y los pull factors), que aumentan o disminuyen la participacion de las personas y empresas en el
sector informal’. Los factores identificados que aumentan la informalidad (push factors) son tres: requlacién
de los negocios, impuestos y corrupcion. Los factores identificados que disminuyen la informalidad (pull
factors) son dos: las transferencias del gobierno a las familias y el gasto en investigaciéon y desarrollo. La
magnitud del empleo informal junto con los cambios en los drivers de la economia informal determinan
el porcentaje de PBI informal que afecta directamente a los gastos (o ingresos) fiscales, sobre todo
sociales, y, finalmente, a la productividad total de factores. Estos cambios impactan en el PBl agregado y se
retroalimentan en los drivers de la economia informal.

6 Los drivers son las variables clave que determinan el tamafio de la economia informal que se clasifican en: factores socioecondmicos, factores de aumento (push factors) o factores de reduccion (pull factors).
7 Laestructura de la economia informal en el IFs se establece sobre la base de dos modelos econométricos del mercado informal estimados previamente. Dichos resultados permitieron identificar los push
factors y los pull factors.



La Figura 6 presenta con mayor detalle el diagrama causal de las multiples relaciones directas e indirectas
entre las variables que conforman el sistema dindmico de la economia informal. Los flujos muestran que
un aumento del empleo informal causado por variaciones (+ ¢ -) en los drivers de la economfa informal,
generarfa un incremento en el PBIl informal que disminuirfa la recaudacion de los ingresos fiscales y, por
ende, el gasto publico (sobre todo los gastos destinados a educacion, salud, infraestructura y pensiones),
lo que llevarfa a reducir la productividad. Como consecuencia de ello, se tendrfa un menor nivel de PBI, lo
que retrasarfa el ritmo de crecimiento y bienestar social de la economia peruana. La dindmica del modelo
no solo tiene que ver con las multiples relaciones de encadenamiento entre las variables, sino también
con el valor de los pardmetros (multiplicadores) o politicas exdgenas que influyen sobre el tamafo del PBI
informal y el empleo informal (para mayor informacién sobre indicadores y variables ver Anexo 2).

Figura 6
Diagrama causal de la economfa informal en el IFs
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Fuente: IFs, version 7.17.

Notas: Las flechas marcadas con un signo positivo marcan una relacion positiva entre las dos variables y aquellas con un signo negativo sefialan una relacién inversa. Una relacion positiva significa que las
dos variables cambian en la misma direccién. Una relacion inversa significa que las dos variables cambian en direcciones opuestas. Las variables de color rojo son los drivers de la economia informal. Los
rectangulos de color gris corresponden a valores constantes o pardmetros, mientras que los de color azul pertenecen a indicadores de resultado.



PERSPECTIVAS
DE LA
ECONOMIA

INFORMAL AL
2050

Después de mostrar un breve diagndstico de la economia informal a nivel nacional y departamental,
es importante también analizar su comportamiento en el futuro, asi como evaluar sus impactos e
implicancias en algunas variables claves (PBI, empleo, ingresos, entre otros) de la economia peruana.
Para las simulaciones se ha utilizado la herramienta prospectiva del IFs, que se basa en un enfoque de
«dindmica de sistemas» para construir escenarios a mediano y largo plazo, con el propdsito de anticipar
y tomar mejores decisiones en el presente. Segun la Directiva General del Proceso de Planeamiento
Estratégico del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2014) en la fase prospectiva se
utiliza el escenario tendencial (refleja el comportamiento a futuro de cada una de las variables estratégicas
respetando la continuidad de su patrén histérico), el escenario exploratorio (posibles modificaciones en
el comportamiento de algunas de las variables estratégicas que generan cambios en el futuro diferentes
a los previstos en el escenario tendencial) y el escenario dptimo (mejor estado posible de futuro de cada
variable estratégica frente al cual puede compararse cualquier situacion pasada, presente o futura). Sin
embargo, para el presente documento con la finalidad de evaluar los riesgos y oportunidades en términos
de la economia informal se utilizaran solo los siguientes escenarios:

= Fscenario tendencial: comportamiento a futuro de la economfa informal (reflejado en PBI del sector
informal y empleo informal) respetando su patrén histérico; y

= Escenario exploratorio: situacion futura de la economia informal generada por cambios en algunos
de los drivers o intervencion de politica.

En los escenarios tendenciales se estiman las trayectorias del PBI del sector informal y del empleo
informal de PerU hasta el afo 2050, mientras que en los escenarios exploratorios se simulan, a modo de
ejercicio, los impactos que tendrian tres tipos de intervencion hacia el afio 2050. En el primer escenario
exploratorio, se muestran los impactos que se generarian en el PBI del sector informal y en el empleo
informal peruano de asumir diferentes tasas de crecimiento econémico; en el segundo ejercicio, se
pretende conocer los efectos sobre el crecimiento econdmico, los ingresos del gobierno, la pobreza, el
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empleo informal y la productividad de reducir el porcentaje del PBI del sector informal; mientras que,
en el tercer caso, se analizan los impactos sobre el PBI, el empleo informal y el PBI del sector informal
que se generarian por variaciones en cada uno de los drivers de la economia informal. A continuacion,
se desarrolla cada uno de los escenarios propuestos.

Escenarios tendenciales

P Caso 1: tendencia del PBI del sector informal

La persistencia de actividades productivas informales es un fenémeno global que resulta
particularmente importante en las economias en desarrollo, en donde la produccion
no se encuentra eficientemente organizada, se dispone de una baja sofisticacién en sus
procesos, No hay pagos de impuestos ni contribuciones a la seguridad social e inexistencia
de acuerdos contractuales con los trabajadores (OCDE, 2002). Por ello, analizar su evolucién
tendencial para los proximos afios resulta interesante, sobretodo, porque en la actualidad
es probable que de no implementarse una politica integral para la formalizacion, tendrian
que pasar mas de treinta afos para que Perl registre similares niveles de produccién
informal que Chile en el 2010.




En el 2050 Peru seguira siendo uno de los paises con mayor PBI en el sector
informal en la region

La produccién informal es un indicador del tamafio de las actividades informales que se generan en un
pais. En el afio 2010, segun el IFs, el PBI del sector informal de Pert fue de 19%, cifra por encima del
promedio de la regién de América Latina (13.5%) y de paises como Brasil (12.3%), México (10.4%), Argentina
(9.2%) y Chile (4.8%). Bajo un escenario tendencial o base, se estima que en el largo plazo existird una ligera
reduccion de la informalidad, medida como porcentaje del PBI. Se espera que, al 2030, el PBI del sector
informal de Per se situaria en alrededor de 13.8%; mientras que para el 2050, alcanzaria un valor cercano
a 6.0%, recortando asi la brecha existente con respecto al promedio regional, debido probablemente a
las favorables perspectivas econémicas y a la consolidacion de las reformas y programas que ataquen a la
informalidad (ver Gréfico 9).

Grafico 9
Escenario tendencial del PBI del sector informal al 2050

(a) América Latina: PBI del sector informal al 2050 (b) Perd: PBI del sector informal al 2050
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Fuente: IFs, version 7.17.
Notas: Los datos del PBI informal se han obtenido del Banco Mundial y OCDE. ALyC representa el promedio de América Latina y el Caribe. Para Perdi se ha utilizado la definicién de sector informal del INEI.
Para el escenario tendencial de Perd, entre los afios 2010 y 2050, se ha supuesto una tasa de crecimiento del PBI promedio anual de 5.2%.
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P (aso 2: tendencia del empleo informal

Los cambios demograficos representan un desafio en el aspecto laboral, pues se requerira
de una adecuada asignacion productiva para el nuevo contingente de personas que
ingresaran al mercado laboral con la finalidad de evitar incrementos en el desempleo o
en la informalidad. El Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE, 2015)
revela que en el 2050 poco mas de 24 millones de peruanos se encontraran aptos para
ingresar al mercado laboral. Para los préximos afos, dadas las tendencias demograficas
y de participacion laboral, se prevé favorables perspectivas para el mercado laboral; sin
embargo, alin prevalecerd el problema de la informalidad del empleo, por ello, para acelerar
su reduccion es de suma importancia disefar politicas integradas para contrarrestar los

elevados niveles de informalidad, la baja productividad y las desigualdades.




Hacia el 2050 Peru continuaria siendo uno de los paises con mayor empleo
informal en la region

La data histérica del IFs para el aflo 2010 revela que Perd tiene una de las mayores tasas de empleo informal
no agricola en la region, superior a paises como México (54.3%), Argentina (49.7%), Brasil (42.2%) y Chile
(32.3%). Al 2030 y 2050 se espera que la tasa de empleo informal no agricola de Peru se aproxime a 50.0%
y 30.0%, respectivamente; sin embargo, aln estariamos muy por encima del promedio de la regién. La
probable disminucién de la tasa de informalidad laboral no significa que habra una dréstica reduccion del
numero de trabajadores informales en el Perd. Para los préximos afos, a pesar de la estructura demografica
relativamente joven y al continuo crecimiento de la fuerza laboral peruana, ain prevaleceria en Peru la
presencia de ocho y cinco millones de trabajadores informales al 2030 y 2050, respectivamente. Por otro
lado, las simulaciones revelan que al afo 2030 el empleo informal en el sector informal se situarfa cerca
del 30.0% (aproximadamente 5.4 millones de personas), mientras que el empleo informal fuera del sector
informal estaria alrededor de 20.0% (aproximadamente 3.1 millones de personas). Hacia el 2050, la brecha
entre ambos disminuiria fundamentalmente por la caida del empleo informal en el sector informal (ver
Grafico 10).

Grafico 10
Escenario tendencial del empleo informal al 2050

(a) América Latina: Empleo informal no agricola al 2050 (b) Perti: Empleo informal no agricola al 2050
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Fuente: IFs, version 7.17.

Notas: Se ha utilizado el indicador de empleo informal no agricola de a OIT. Algunos de los paises que se ha usado de comparacion son los que mds han avanzado en reducir la informalidad; otros se han
empleado porque forman parte del grupo OCDE. ALyC representa el promedio de América Latina y el Caribe. Para Perd se ha considerado la metodologia del INEI para definir el empleo informal dentro
el sector informal y empleo informal fuera del sector informal. Para el escenario tendencial de Perd, entre los afios 2010'y 2050, se ha utilizado una tasa de crecimiento del PBI promedio anual de 5.2%.



Escenarios exploratorios
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D Caso 3: Informalidad y crecimiento econdmico

El actual contexto internacional de desaceleracion de los paises emergentes y de
recuperacion de la economia norteamericana, implica grandes retos en materia
econdémica y social para el Perd. Determinar la trayectoria del crecimiento econémico
peruano no es tarea facil, varias entidades nacionales e internacionales estiman
diferentes tasas de crecimiento para los préximos tres anos (2015-2017) en torno al 3.0%
y 4.5% anual®. Dado este contexto, para el presente ejercicio se plantea la existencia de
tres diferentes sendas de crecimiento hacia el largo plazo. El primero es un escenario
optimista en donde se prevé que al afio 2050 se llegaria a una tasa de crecimiento del
PBI de 5.0%, un segundo escenario moderado considera una tasa de crecimiento del PBI
de 3.0%, y en un escenario pesimista, con menor ritmo de crecimiento, se asume una tasa
de crecimiento del PBI de 1.0% al afio 2050. En base a estos escenarios se obtienen los
resultados que se presentan a continuacion.

8 Para el periodo 2015-2017, el MEF estima un crecimiento anual de 4.2% (MMM 2016-2018 rev.), el BCRP estima un crecimiento promedio de 4.1% (Reporte de inflacion, dic2015), el FMI proyecta un
crecimiento de 3.7% (World Economic Outlock, 0ct2015) y el Latinfocus Consensus de 3.7% para el mismo periodo (Latinfocus Consensus Forecast, abr2015).



Hacia el afio 2050 un mayor crecimiento econéomico, por si solo, no reduciria la
informalidad laboral

Asumir diferentes tasas de crecimiento del PBI hasta el afio 2050 traerfa mayores cambios sobre el PBI del
sector informal que sobre el empleo informal. La principal razén es que el PBI del sector informal al ser una
proporcion del producto total reaccionaria directamente ante cambios del PBI global; todo lo contrario pasaria
en términos de empleo informal, confirmando asi que un mayor crecimiento econdmico, por si solo, no
reducirfa significativamente los niveles de informalidad laboral (ver Gréficos 11ay 11b). Asimismo, el porcentaje
de informalidad dentro y fuera del sector informal no muestran cambios significativos ante variaciones del
producto total; sin embargo, seguirian la trayectoria esperada, las estimaciones indican que es preferible tener
mayores tasas de crecimiento porque generarian mejores resultados como porcentaje del empleo informal
dentro o fuera del sector informal.

Grafico 11
Peru: Escenarios del PBl'y del empleo informal al 2050

(a) Perti: PBI del sector informal (b) Perti: Empleo informal
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Fuente: IFs, version 7.17

Notas: Los grdficos (b), () y (d) hacen referencia al empleo informal no agropecuario. Se ha considerado la metodologia del INEI para definir el empleo informal dentro el sector informal y empleo informal
fuera del sector informal.
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D Caso 4: Reduccion del PBI informal peruano (generacion de contrafactuales)

Luego de analizar los escenarios tendenciales del PBI del sector informal y el empleo
informal, es importante también analizar los escenarios exploratorios que se obtendrian
por los cambios originados en las variables clave de un sistema dindmico. Por ejemplo,
en un escenario exploratorio es posible realizar la simulacion de cuanto seria el impacto
en el PBI, el ingreso del Gobierno, el empleo informal, la pobreza y la productividad, de
asumir cambios en la tendencia del PBI del sector informal de 6.0% a 3.0% ¢ 1.0% (caso
extremo) en el aho 2050. Para ello es necesario simular contrafactuales del PBI y visualizar
sus resultados en el entorno econémico del Perd.

Recuadro 3.

Escenario tendencial vs. Escenario exploratorio (contrafactual)

En los temas de evaluacion de impacto se trabajan con diversos contrafactuales. El
proposito es conocer la magnitud que se podria obtener en un escenario exploratorio (con
intervencion de politica) en comparacién con un escenario tendencial (sin intervencion),
denominado escenario base.

Para el ejercicio del documento se desarrolla una simulacion en el PBI del sector informal,
asumiendo valores muy por debajo de lo tendencial, con el propdésito de conocer cuanto
seria la tasa de crecimiento promedio anual del PBI.

Alfinal, el impacto resulta de comparar los valores obtenidos en el escenario tendencial del
PBI del sector informal, versus los resultados obtenidos bajo el escenario exploratorio que
asume una reduccion del PBI del sector informal.



Al afio 2050, cambiar la tendencia de 6.0% a 3.0% en el PBI del sector informal
implicaria un aumento de 9.0% en el PBI

Segun el modelo de dindmica de sistemas de la economia informal del IFs, una disminucion del PBI
del sector informal podria incrementar el PBI total, pero ;Cudnto se incrementaria el PBI total si se
redujera el PBI del sector informal a 3.0% & 1.0% en el afno 2050, comparado a lo que se obtendria en
un escenario tendencial?

En el primer caso simulado, la reduccién del PBI del sector informal a 3.0% equivaldria aproximadamente un
incremento de 9% en el PBI total de Pert en el afio 2050. En el segundo caso simulado, la reduccién del PBI
del sector informal a 1.0% (caso extremo) equivaldria aproximadamente un incremento de 22% en el PBI total
de Perti en el afio 2050. El Grafico 12 muestra los datos de la simulacion en el PBI del sector informal.

Grafico 12
Escenarios exploratorios del PBI peruano al 2050
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Fuente: IFs, version 7.17.
Notas: Las variaciones del PBI del sector informal a 3.0% y a 1.0% se realizan al 2050, pero el impacto se presenta para el afio 2050. Ambas reducciones del PBI del sector informal se compara con lo que
obtendrfa bajo un escenario tendencial (entre los afios 2010y 2050, se ha supuesto una tasa de crecimiento del PBI promedio anual de 5.2%).

Acelerar la reduccion del PBI del sector informal traeria mejores resultados en
el producto, empleo informal, ingresos del gobierno, pobreza y productividad

Las simulaciones realizadas para Peri muestran que una reduccion de cinco puntos porcentuales en el PBI
del sector informal, generaria para el periodo 2010-2050, un incremento promedio anual de 0.5 puntos
porcentuales en el PBI total, un incremento promedio anual de 1.1 puntos porcentuales en los ingresos del
gobierno y una reduccién anual de 1.4 puntos porcentuales en el empleo informal.

De implementarse un conjunto de politicas dirigidas a reducir la informalidad en el Pert, se podria obtener
importantes resultados en diferentes variables socioeconémicas. Por ejemplo, si el PBI del sector informal
fuera 3.0% en el 2050, se podria alcanzar lo siguiente: crecimiento promedio anual de 5.8% en el PBI total,
habria 4.6 millones de personas que ganarian 10 ddlares diarios, 25.8% de los trabajadores tendrian un
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empleo informal y la productividad acumulada creceria a 3.5 puntos. En el caso hipotético de alcanzar un
PBI del sector informal equivalente a 1.0% en el 2050 se podria alcanzar lo siguiente: crecimiento promedio
anual de 6.1% en el PBI total, los ingresos del gobierno ascenderian a 34,6 mil millones de ddlares, las
personas con ingresos de 10 délares diarias serian 3,3 millones, el empleo informal seria 16.3% de la fuerza
laboral y el crecimiento acumulado de la productividad acumulada seria de 3.9 puntos, respectivamente.
Ver Gréafico 13.

Grafico 13
Impactos de reducir el PBI del sector informal de Pertia 3.0% y 1.0% al afio 2050

(a) Crecimiento del Producto Bruto Interno (Var. %) (b) Ingreso del Gobierno (% del PBI)
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Fuente: IFs, version 7.17

Notas: Se ha utilizado el indicador de empleo informal no agricola de la OIT. La medicién de la pobreza considera a las personas con ingreso diario de al menos $ 10 ddlares, considerando PPP $ 2011. EI PBI
se cuantifica en miles de millones de délares del 2011. El ingreso del gobierno como porcentaje del PBI hace referencia a todos los impuestos que recauda el gobierno més otros recursos. Los efectos en cada
variable de resultado representan crecimientos promedios anuales. Entre los afios 2010y 2050, se ha supuesto una tasa de crecimiento del PBI promedio anual de 5.2%.



) Caso 5: Simulacion en drivers de la economia informal

El modulo de economia informal del IFs permite realizar simulaciones respecto a cambios
o intervenciones de politica en la economia informal de Perd. En primer lugar, para el
presente ejercicio se consideran variaciones en cada driver previamente identificado para
la economia informal y, en segundo lugar, se calcula el impacto conjunto que tendrian
todas las variaciones de los drivers sobre el PBI, empleo informal y PBI del sector informal.

Las magnitudes de cada intervencion individual (o supuestos) en los drivers se plantean
teniendo en cuenta los valores de algunos indicadores similares a los paises que forman
parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Los
datos considerados en la simulacién estan referidos al afio 2010° y se toman de fuentes
internacionales del Banco Mundial, OITy PNUD (mayor detalle ver Anexo 3). Dichos supuestos
se consideran como retos que el Perd deberia alcanzar al afio 2050 y se presentan en el
siguiente recuadro.

9 Las comparaciones de los distintos indicadores trabajados se realizan con el aflo 2010 porque es el afio hase sobre el cual trabaja el IFs.
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Recuadro 4.
Supuestos considerados en la simulacion de cada driver de la economia informal

Educacioén. En Pery, en el 2010, el adulto promedio de 15 afios y mas tenia 89 afos de
educacién formal, cifra por debajo de lo registrado en México (9.1) y Chile (10.1). Bajo un
escenario tendencial en el 2050, los afios promedio de educacién en Pert serian de 11.3 afios.
Sin embargo, si se incrementara en 1.2 al valor del escenario tendencial, el Perti podria alcanzar
12.5 afios de educacion, similar a lo obtenido por Republica Checa y Nueva Zelanda en el 2010.

Regulacién de los negocios. En Pert, en el 2010, el indice de regulacién de los negocios fue de
5.3, cifra por encima de lo registrado en Austria (4.5) y Chile (4.6). Bajo un escenario tendencial
en el 2050, el Indice de regulacién de los negocios en el Pert serfa de 4.7. Sin embargo, si se
redujera en 0.9 al valor del escenario tendencial, el Perl podria llegar a 3.8 en el indice de
regulacion de los negocios, similar a lo obtenido por Australia y Finlandia en el 2010.

Impuestos. En Perd, en el 2010, la tasa de impuesto a las empresas fue de 8.5%, valor alto
comparado con Reino Unido (8.1%) y Singapur (7.0%). Bajo un escenario tendencial en el 2050,
la tasa de impuesto a las empresas serfa de 8.8%. Sin embargo, si se redujera en 2.2 al valor del
escenario tendencial, la tasa llegaria a 6.6% al 2050, similar a lo obtenido por Italia y Singapur
en el 2010.

Transferencias del gobierno a las familias. En PerU, en el 2010, el gobierno peruano gasté
alrededor de 9.6% del PBI en transferencia de asistencia social y de pensiones a los hogares,
cifra por debajo de lo registrado en Francia (30.7%) y Reino Unido (26.6%). Bajo un escenario
tendencial en el 2050, las transferencias del gobierno serian de 13.2%. Sin embargo, si se
incrementara en 2.3 al valor del escenario tendencial, el Perd podria alcanzar 15.5% del PBI en
transferencias del gobierno a las familias, similar a lo obtenido por Estonia e Islandia en el 2010.

Corrupcion del gobierno. En Pery, en el 2010, el indice de transparencia internacional fue de
3.5, cifra por debajo de lo registrado en Chile (7.2) e Irlanda (8.0). Bajo un escenario tendencial
en el 2050, el indice de transparencia internacional serfa de 7.9. Sin embargo, si se incrementara
en 2.1 al valor del escenario tendencial, el Perd podria alcanzar 10 puntos en el indice de
transparencia internacional, similar a lo obtenido por Nueva Zelanda y Finlandia en el 2010.

Gasto en Investigacion y Desarrollo (I&D). El gasto en I&D como porcentaje del PBl en paises
en vias de desarrollo es muy bajo en comparacién a los paises OCDE. En el Perd, en el 2010,
el gasto en 1&D como porcentaje del PBI fue de 0.15%, mientras que en Corea del Sur y
Alemania, alcanzan niveles de 3.7% y 2.8% respectivamente. Bajo un escenario tendencial
en el 2050, el gasto en I&D seria de 1.4%. Sin embargo, si se incrementara en 0.9 puntos
porcentuales al valor del escenario tendencial, el Perd podrfa alcanzar 2.3% en gasto en 1&D,
similar a lo obtenido por Australia y Francia en el 2010.

10 Elindice de transparencia internacional considera una escala de 0 a 10. Donde los valores mds altos son mds transparentes o menos corruptos.



Mejor regulacion de negocios y mayor educacion disminuiria el empleo
informal y PBI del sector informal

La estructura de la economia informal del IFs revela que los drivers de la economia informal en Perd mas
representativos serfan: (1) regulacion de los negocios, (2) corrupcién del gobierno, (3) transferencias de
gobiernos a las familias e (4) inversién en Investigacién y Desarrollo y (5) los afos promedios de educacion,
dado que generarfan un mayor impacto en variables claves para el Pery, tales como PBI informal, PBI
total y empleo informal. Cada driver genera un impacto distinto (en magnitud) en las variables claves
antes mencionadas. Por ejemplo, el driver asociado a la transparencia del gobierno (menor corrupcion
del gobierno) genera mayor impacto en el PBI total, mientras que el driver asociado a la regulacién de los
negocios genera mayor impacto en el empleo informal y en el PBI del sector informal.

A modo de ejemplo, y como caso hipotético, reducir el indice de regulacién de los negocios a 3.8 puntos
al 2050, aumentarfa aproximadamente el PBI en 5.3%, asimismo, reduciria el PBI del sector informal y el
empleoinformalsitudndolosen 2.1%y 16.6% aproximadamente. En esta linea, de aumentar la transparencia
del Gobierno a 10 puntos al 2050, aumentaria aproximadamente el PBI en 5.5%, mientras que el PBI del
sector informal y el empleo informal se reducirian llegando a 3.5% y 28.0% aproximadamente. Respecto
a los gastos sociales, de incrementar las transferencias del gobierno a las familias a 10.0% del PBI al 2050,
aumentarfa el PBI total en 5.2%, mientras que el empleo informal y el PBI del sector informal se situarian
en 24.6% y 3.4%. En caso de incrementar el gasto en investigacion y desarrollo a 2.3% del PBI al 2050, el
PBl aumentarfa en 5.4% y disminuirfa el empleo informal y el PBI del sector informal a 28.3% y 3.5%. En el
supuesto de alcanzar 12.5 afos promedios de educacién hacia el 2050, aumentaria el PBI total en 5.4%,
mientras que el empleo informal y el PBI del sector informal se situarfan en 25.4%y 3.2% respectivamente.
Los impactos mas representativos de los drivers en la economia informal del Pert al afio 2050 se traducen

en la Figura 7. Mayor detalle de las sensibilidades de cada driver se muestra en el Anexo 4.
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Figura 7

Impacto de los principales drivers de la economia

informal en Perd al 2050
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REFLEXIONES FINALES

La informalidad es uno de los principales retos que debe afrontar el
pais en los proximos afos. A pesar de los avances macroeconémicos

la informalidad persiste adoptando nuevas formas y afectando a

diversos grupos vulnerables (mujeres, jévenes, independientes,
pobres, etc). Datos recientes revelan que Perd es uno de los paises
con mayor informalidad laboral en América Latina. Si bien en los
Ultimos diez afios el empleo informal no agricola de Perd se ha
reducido, ha sido insuficiente para salir del grupo de los cinco paises
mas informales de la region.

Dada la elevada heterogeneidad de este fenémeno, una mirada
global no es suficiente para comprender su comportamiento, sirve
de mucho para las politicas publicas, desagregar el analisis por
sector formal, sector informal e incluso a nivel departamental. Los
resultados encontrados sefalan que el empleo informal en el sector
informal es tres veces superior a lo registrado en el sector formal y
que se mantiene en el tiempo con bajas tasas de transicion hacia la
formalidad, solo el 12% de los trabajadores informales encontraron
un empleo formal en el afio siguiente.

Independientemente de la definicion operativa que se utilice, las
estimaciones sugieren que existe una tendencia decreciente de
la informalidad laboral; sin embargo aun es elevada para nuestros
niveles de crecimiento. Cifras del 2014 revelan que el 72.8%
de peruanos tuvieron un empleo informal, de los cuales 55.8%
laboraron en el sector informal y 17.0% se emplearon dentro del
sector formal. La evidencia también revela que los informales son
los que menos ingresos perciben: un trabajador formal gana S/ 11.9
por hora, casi el doble que un trabajador informal (S/ 5.3 por hora),




es relativamente alta en los sectores de transporte, construccion y
comercio, asf como en los asalariados privados y en menor medida
en el sector publico, concentrandose, principalmente, en la zona
Norte y Sur del pais, lo cual refleja su versatilidad en la dindmica del
mercado laboral peruano.

Estimaciones con el médulo de economia informal del modelo IFs
revelan que Peru al afo 2050 continuarfa siendo uno de los paises

con mayor empleo informal (30.0% aproximadamente) y PBI del

sector informal (6.0% aproximadamente) en la regién. El crecimiento
econdmico peruano, por si solo, no permitiria reducir la informalidad
sino se acompahan de politicas multisectoriales oportunas
direccionadas a combatir este fenémeno multidimensional.

De intensificar los esfuerzos para acelerar la reduccién del PBI del
sector informal al 2050, se podria obtener mayores beneficios para
el pais, expresado en PBI, empleo informal, ingresos del gobierno,
pobreza y productividad. Asimismo, mejorar la regulacion de
los negocios y aumentar los afios de educacion traerfa mejores
resultados en términos de empleo informal y PBI del sector informal.
Todos los resultados mostrados en el presente documento parecen
mostrar que aun queda grandes esfuerzos por realizar con miras a
cerrar las disparidades existentes en la economia nacional.
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ANEXOS

Anexo 1
Indicadores y definiciones operativas de la informalidad del empleo

. Fuente de
Indicador . ..
informacion

Empleos que no cuentan con los beneficios estipulados por ley como
el acceso a la sequridad social pagada por el empleador, vacaciones
pagadas, licencia por enfermedad, etc. Son empleos informales los i)
patronos y cuenta propia del sector informal, ii) asalariados sin sequridad
social (formal e informal), iii) trabajadores familiares no remunerados
(formal e informal) y trabajadores domésticos sin beneficios sociales.

Tasa de empleo informal INEI (2014)

Empleos que no cuentan con los beneficios estipulados por ley como
el acceso a la sequridad social pagada por el empleador, vacaciones INEI (2014)
pagadas, licencia por enfermedad, etc, excluidos del sector agropecuario.

Tasa de empleo informal no
agropecuario

Considera que el empleo informal es el que no se ajusta a las
reglamentaciones laborales e impositivas, y en consecuencia al no estar
Tasa de informalidad registrado estd privado de los beneficios de la sequridad social. Los
(definicién legalista) trabajadores informales en términos legales son todos los asalariados
que no poseen derecho a una pensién una vez retirados del mercado
laboral.

BM (2008)

Considera que el empleo informal es aquel de baja calificacion, marginal,

con escasa productividad y bajo nivel tecnolégico. Un trabajador es

informal en términos productivos si es asalariado en una firma pequefa BM (2008)
(menos de 5 trabajadores), empleado no remunerado o cuentapropista

no profesional.

Tasa de informalidad
(definicién productiva)

Persona que declara tener un trabajo dependiente sin tener contrato o

Tasa de informalidad laboral . MTPE (2015)
ser contratado como locador de servicios.

Tasa de asalariados privados  Trabajadores (obreros y empleados) del sector privado que laboran sin CEPLAN (2016)

sin contrato (incluye hogares)  contrato. Incluye a los trabajadores del hogar.
El empleo informal incluye a los siguientes tipos de personas ocupadas:
trabajadores por cuenta propia duefios de sus propias empresas del
sector informal, empleadores duefios de sus propias empresas del sector

Tasa de empleo informalno informal, trabajadores familiares auxiliares, miembros de cooperativas olT (2013)

agricola de productores informales, asalariados que tienen empleos informales
en empresas del sector formal, informal o en hogares; y trabajadores por
cuenta propia que producen bienes exclusivamente para el propio uso
final de su hogar.



Anexo 2
Drivers de la economia informal en el IFs

Variables Indicadores Definicion de indicadores e de
Informacion

Impuestos emoresas contribuciones obligatorias de cualquier fuente como BM
P porcentaje de los beneficios comerciales.
Transferencia del Transferencia del Suma total de transferencias del gobierno a las familias ~ Computado, basado en
gobiernoalas  gobierno a las familias en forma de pensiones y asistencia social expresada como  Bacheta y Bustamante
familias como porcentaje al PBI  porcentaje de PBI. (2009)
,, . B indice de Regulacién del Gobierno, combina los
Regulaciéndelos Indice derequlacionde . ) .
. . indicadores que miden los obstaculos burocréticos para BM
negocios los negocios L .
iniciar y mantener un negocio.
5 Aos promediode  Afios promedios de escolaridad de los adultos de quince
Educacion B} B i Barroy Lee (2010)
educacion afos a mds.
; indice de Percepcion de la Corrupcidn de Transparencia
Corrupcion del Indice de trasparencia . p . P » P .
) i Internacional, mide el nivel de percepcién de la corrupcién BM
gobierno Internacional )
del gobierno.
Gasto en Gastos en investigacion y desarrollo, abarca Ila
o Gasto en I&D como . T e .
Investigacion y . investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo BM
porcentaje del PBI )
Desarrollo (I&D) experimental.
Desarrollo indice de desarrollo  indice construido a base de otros indicadores como salud, PNUD
humano humano educacion y PBI per capita.
Relacién que hay entre el PBl y la cantidad de habitantes
PBI PBI per cépita e 4 BM
de un pais.
Porcentaje de PBI Computado de la base
. . ) Produccidn de bienes y servicios de unidades productivas P . )
PBI informal informal respecto al e no cumplen con las obliaaciones del Estado de Elgin y Oztunali,
u u igaci b
PBI total f P g Schneidery OECD.
Porcentaje de empleo
. informal no agricola  Conjunto de trabajadores que realizan distintas actividades
Empleo informal . ) L . oIt
respecto al empleo  productivas no agricolas sin ningtin beneficio de ley.
total no agricola
Gastos en educacion, .
" . Todos los gastos que ayudan a generar un mayor bienestar
Gasto publico salud, infraestructura y » BM
, ala poblacion.
pensiones
TEFF, término Productividad total de factores, considera el crecimiento
Productividad multiplicativoenla  acumulado de la productividad durante un determinado Computado, IFs
funcion de produccién  periodo de tiempo.

Fuente: IFs, version 7.17

Tasa de impuestos a las

Participacion total de los beneficios gravados y
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